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 Political  سياسی

  
 ٢٠٢١ت سگ ا۶ک موسو؛ يشر، و فردريبن را 
  ر فیموري کورش ت:رگردانب

 ٢٠٢٢ اگست ٢٥
 

 ١ برد؟ین، سود مين اوکرايار زمً واقعا از بازیچه کس

 
ھای کشاورزی در جھان است، اما ثروت بخش  ھای وسيعی از حاصلخيزترين زمين خشاگرچه اوکراين دارای ب

سبد «در کشوری که به . ھاست که تا حد زيادی از دسترس کشاورزان اين کشور دور مانده است کشاورزی آن، مدت

ی در سال ھای دولتی پس از فروپاشی اتحاد جماھير شورو سازی زمين معروف است، از زمان خصوصی» نان اروپا

در سی سال گذشته، ھيچ دولتی . ھای چند مليتی بوده است ھا و شرکت  اليگارشیۀ، کشاورزی تحت سلط١٩٩١

  .برد فرا خواندنت موجود را به ينتوانسته است وضع

***** 

 ؟ر خواھند کردييط تغي شده است، شرائیکه قانون بحث برانگيز ايجاد بازار زمين اجرا) ٢٠٢١اول جولای (آيا اکنون 

م تا يداشته باش» بازار زمين«کنند که برای جذب سرمايه گذاری خارجی لازم است يک  ی که طرفداران ادعا میدر حال

ھا معتقدند که در  بسياری از اوکراينی، ٢از کشاورزی اوکراين برای دستيابی به پتانسيل کامل اقتصادی مرتفع شودين

ل وده شده و توسط قدرتمندان کنترياين به فساد کش قانون جديد اصلاحات ارضی، کشاورزی در اوکرینتيجۀ اجرا

 .شود می
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بخش مھمی از  «)IX-٥٥٢قانون (اصلاح برخی قوانين اوکراين در مورد شرايط گردش زمين کشاورزی «قانون 

 شده ی او طراحیالمللی غربی حام دستور کار آزادسازی است که توسط رئيس جمھور ولاديمير زلنسکی و نھادھای بين

به تصويب رسيد تا شرط صندوق  -مجلس اوکراين-» ورخوونا رادا« توسط مجلس ٢٠٢٠ چ قانون در ماراين. است

 . آورده شده باشدیجا ، بهیدالرارد يلي م٥ یافت وام اضطراري دری پول برایالملل نيب

  

 نوقوس مالکيت زمين در اوکراي تاريخ پر کش

ھا متعلق به دولت بود و کشاورزان در مزارع دولتی  مام زمينزمانی که اوکراين بخشی از اتحاد جماھير شوروی بود، ت

المللی، دولت  المللی پول و ساير نھادھای بين ، با ھدايت و حمايت صندوق بين١٩٩٠ ۀدر دھ. کردند و جمعی کار می

 از توانستند  صادر کرد که کارگران میئیھا ھای کشاورزی اوکراين را خصوصی کرد و مجوز ای از زمين بخش عمده

در بحبوحۀ فروپاشی اقتصادی در سراسر کشور، . دست آوردن مالکيت يک قطعه زمين مجزا استفاده کنند آنھا برای به

 ۀ زمين در دستان طبقۀ و روندی آغاز شد که منجر به تمرکز فزايند ًھا، مجوزھای خود را مجددا فروختند بسياری از آن

 .اليگارش جديد شد

ھای  سازی بيشتر زمين ت داد که خصوصیي به وضعی تعليق٢٠٠١به منظور متوقف کردن اين روند، دولت در سال 

. جلوگيری کرد -مانند ارث- ھای خصوصی، به استثنای چند مورد  ًدولتی را متوقف کرد و تقريبا از واگذاری تمام زمين

 در تصويب و اجرای یرادای عالی و چندين دولت بعداگرچه قرار بود اين تعليق موقتی باشد، اما به دليل شکست 

 .کرد، چندين بار تمديد شد تر را فراھم می اصلاحات قانونی که امکان ايجاد يک سيستم مالکيت زمين عادلانه

 ٦٨حدود . ھای کشاورزی در اوکراين، مشمول مھلت قانونی شدند  درصد از زمين٩٦ميليون ھکتار، يا حدود  ٤١

ھا به قطعات مشخص مجزا   آنۀاگرچه ھم( دارند یھا، مالک خصوص ليون ھکتار از آن زمين مي٢٨درصد، يا 

 .، و متعلق به حدود ھفت ميليون مالک کوچک است)اند نشده

. توانست اجاره شود ھای کشاورزی ھمچنان می شد، اما زمين در حالی که مھلت قانونی مانع از خريد بيشتر زمين می

دولت ھمچنين برای مقادير . خارجی اجاره دادندوھای داخلی  ھای خود را به شرکت ، زمينبسياری از مالکان کوچک

دولت پرزيدنت زلنسکی ادعا کرده است که . ھا را به حراج گذاشت  نامه  که در اختيار دارد، اجارهئیھا زيادی از زمين

طور غيرقانونی  ھای قبلی، به ط دولتھای دولتی، توس ھکتار از زمين) از بيش از ده ميليون(حداقل پنج ميليون 

 .خصوصی شده است

دھد، دشوار  ن زمين کشاورزی را اجاره میيکه چه کسی در اوکرا ھای قابل اعتماد در مورد اين در حالی که يافتن داده

 را به معاملات زمين در مقياس بزرگ Land Matrix ، پايگاه داده)اند ھا ثبت نشده چرا که بسياری از اجاره نامه(است 

برآوردھای ديگر، ميزان زمين . ھای اوکراينی و خارجی فھرست کرده است  ميليون ھکتار توسط شرکت٣.٤وسعت 

 ۀبزرگترين دارند. دھد ھای فعال در اوکراين را بيش از شش ميليون ھکتار نشان می اجاره شده توسط بزرگترين شرکت

 متعلق به يک شھروند اوکراينی، اما ثبت شده در  ھکتار است که٥٧٠,٥٠٠با  Kernel زمين کشاورزی، شرکت

 خصوصی ی سھامیھا  ھکتار، شرکت٥٧٠,٠٠٠با  UkrLandFarming پس از آن، شرکت. لوکزامبورگ است

ھزار ھکتار ٢٥٠با  Astarta ھزار ھکتار، و شرکت٣٧٠با  MHP ھزار، شرکت٤٣٠با  NCH Capital ئیامريکا

با   Continental Farmers Group    سعودییئ رتند از شرکت خوشهديگر بازيگران اصلی عبا. قرار دارند

ن مجتمع، شرکت سرمايه گذاری کشاورزی و دامداری عربستان سعودی ي اۀيکی از سھامداران عمد(ھزار ھکتار ١٩٥
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با  AgroGeneration و شرکت کشاورزی فرانسوی) است که متعلق به صندوق ثروت دولتی عربستان سعودی است

 .کتارھزار ھ١٢٠

 نافتتاح بازار زمي

 خريداری ٢٠٢١ ولایج ھکتار زمين را از اول ١٠٠ق قانونی پايان داد و به افراد اجازه داد تا يبه تعل IX-٥٥٢قانون 

مجاز به خريد ) ھا به عنوان مثال شرکت(، ھم اشخاص حقيقی و ھم اشخاص حقوقی ٢٠٢٤ ولایج خ اولياز تار. کنند

توانند زمين را به دليل عدم بازپرداخت وام تصرف کنند، اما بايد  ھا می بانک.  خواھند بودنيھزار ھکتار زم١٠حداکثر 

افراد يا مؤسساتی که در حال حاضر يک قطعه زمين .  کشاورزی به حراج بگذارندۀمنظور استفاد را به ظرف دو سال آن

ممنوعيت طولانی . دريافت کنند) »وق تقدمحق«(در اجاره دارند، زمانی که زمين برای فروش آماده است، بايد اولويت 

ھای خارجی برای خريد زمين در اوکراين ادامه خواھد يافت، اگرچه آنھا حق اجاره زمين را  مدت برای افراد و شرکت

 .دارند

ھای کشاورزی  پتانسيل کامل زمين» باز کردن«عنوان راھی برای  المللی، اصلاحات ارضی را به دولت و مؤسسات بين

مدير -برای آروپ بانرجی . کنند ی میابيالمللی ارز گذاران بين تر کردن بخش کشاورزی برای سرمايه ين با جذاباوکرا

دھد از پتانسيل اقتصادی خود استفاده کند و  به اوکراين اجازه می«اين اصلاحات  - بانک جھانی منطقۀ شرق اروپا

ھای گسترده از سوی عموم مردم اوکراين،  واجھه با مخالفتاما اين لفاظی در م» .زندگی مردم اوکراين را بھبود بخشد

 . درصد از مردم، مخالف ايجاد بازار زمين ھستند٦٤، بيش از ٢٠٢١ريل پابر اساس نظرسنجی : بازد یًکاملا رنگ م

 ن اصلاحات ارضی، تأثير مورد انتظار بر رشدي استدلال مبلغینکتۀ مرکز. ستيل نيدل یھا ب بی اعتمادی اوکراينی

لغو تعليق  -بازوی بخش خصوصی بانک جھانی- (IFC) بر اساس گزارش شرکت مالی بين المللی. اقتصادی بوده است

ن يل اياما دل. ديافزا ی توليد ناخالص داخلی اوکراين برای پنج سال مۀ درصد به نرخ رشد سالان٢ تا ١فروش زمين حدود 

 بالاتر، ۀ کمتر و گسترش توليدکنندگان با ارزش افزودۀش افزودخروج توليدکنندگان با ارز«ًش، عمدتا ناشی از يافزا

ًبنابراين بانک جھانی صراحتا انتظار دارد که قانون اصلاحات ارضی، کشاورزان . است» ھمراه با افزايش قيمت زمين

 .ھای بزرگتر کمک کند وکار اخراج، و به رشد زمين فقيرتر و کوچکتر را از حوزۀ کشت

  

 دکاھ یی، از دسترسی کشاورزان به زمين مقانون اصلاحات ارض

مت زمين بالاست و يتوانند زمين زيادی بخرند، زيرا ق  نمی٢٠٢٤ قبل از سال ۀبسياری از کشاورزان کوچک در دور

در حالی که کشاورزان . بسياری از کشاورزان کوچکتر در حال حاضر از نظر مالی دچار مشکل، و بدھکار ھستند

از در واقع يمند شوند، اما اين امت کند، بھره که قانون جديد به مستأجرين فعلی اعطا می» حق تقدم«از يدوارند تا از امتيام

حتی . ھای بزرگ کشاورزی ھستند تواند باعث تمرکز مالکيت زمين گردد؛ زيرا بسياری از اجاره داران، شرکت می

از حق تقدم خود را به يدھد تا امت ھا اجازه میھستند، قانون به آنزمانی که مستاجران، کشاورزان کوچک يا متوسط 

شود که در آن، مالکان زمين،  ی منجر م١٩٩٠ت دھۀ ي وضعینيند، به بازآفرين فرايا. ھای ديگر منتقل کنند طرف

گونه بود که يک دسته  آن. ھای توزيع شده در موج اوليه خصوصی سازی را دوباره به فروش می رساندند گواھی

 .دست گرفتند ل مقادير زيادی زمين را بهو، کنتردهياليگارش نورس

يک سازمان مدنی و دانشگاھی مستقر (»  اوکراينئی روستاۀ توسعۀشبک «٢٠٢٠قات سال يشتر، بر اساس تحقيار آن ب

ھای کشاورزی خصوصی، تحت قراردادھای اجاره با مزارع بزرگ تجاری  نده، بيشتر زميني آیھا در سال«) در کيف
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د توسط کشاورزان منفرد در دسترس نمانده ي برای خرینيگر زمي د٢٠٢٤حتی ممکن است تا سال . »مانند باقی می

 .شوند که ھميشه دست بالا را دارند رو میه  روبیھای بزرگ باشد، چرا که آنھا با رقابت شرکت

ورزان کوچک ای وجود دارد که به دليل فساد گسترده در اوکراين و ضعف حاکميت قانون، کشا ھای گسترده نگرانی

برای بسياری از .  نداشته باشندی برای احقاق حقوق خود در مواجھه با رقابت فزاينده از سوی کشاورزی تجاریراھ

نفعان خارجی به طور غيرقانونی مالکيت زمين را به  یترين نگرانی در مورد اين قانون اين است که ذ شھروندان، جدی

 و نظارتی ئیھای قضا ا سوء استفاده از سيستميف يک شرکت اوکراينی، ًدست آورند، مثلا از طريق مالکيت غيرشفا

ھای خارجی انجام شده  ھای اخير توسط شرکت برخی از بزرگترين معاملات زمين در اوکراين در سال. ناتوان کشور

 .است که ممکن است سعی کنند قانون جديد را دور بزنند و مالکيت زمين را به دست آورند

 از قانون جديد، ممنوعيت مالکيت زمين توسط افراد خارجی، در مورد ی طبق يک تفسير حقوقين،علاوه بر ا

تواند  بنابراين يک بانک خارجی می. شود آورند، اعمال نمی طلبکارانی که زمين را از طريق توقيف رھنی به دست می

 که کسب و کارھای ئید، جابه طور بالقوه، زمين يک کشاورز کوچک را مصادره کند و آن را در حراجی بفروش

  .بزرگ ھميشه مزيت دارند

 

 ک، نه کشاورزان کوچیحمايت از کشاورزی تجار

با اين . بانک جھانی ايجاد بازار زمين را به عنوان راھی برای دسترسی کشاورزان به منابع مالی توجيه کرده است

ھای  ھای خود به عنوان وثيقه برای وام  زمينحال، اين موسسه انتظار دارد که اين امر از طريق استفاده کشاورزان از

طور مؤثری کشاورزان را تامين مالی  تواند به ھای مالی و نھادی که می ق ايجاد مکانيسميبانکی رخ دھد، و نه از طر

 دھد که برخی از آنھا با حمايت مالی ارائه می را به کشاورزان کوچک و متوسط ئیھا ھا و کمک دولت اوکراين وام. کند

منظور  ، به٢٠١٧ی به يک بانک بزرگ دولتی در سال دالر ميليون ١٥٠از جمله وام . (رديپذ یبانک جھانی صورت م

، حمايت »انجمن کشاورزی اوکراين« یر دولتيبا اين حال، به گفته سازمان غ). ن مؤسسات کوچک و متوسطيع بيتوز

  ميليون ھريونيا٢٠٣ به مبلغ کل ٢٠١٨ولتی در سال ھای د تنھا حدود يک پنجم کمک. دولت بسيار ناکافی بوده است

(Hryvnia – توزيع شدامريکا دالر ميليون ٧.٤يا حدود ) نيواحد پول اوکرا . 

ھای منظم دولت اوکراين از   از حمايتیھای کشاورزی اوکراين، علاوه بر برخوردار ترين شرکت در مقابل، بزرگ

و  (EBRD)  بازسازی و توسعهئیالمللی مانند بانک اروپا دھی بين سات وامھای مالياتی و يارانه، از موس طريق معافيت

 ھا عبارتند از کنندگان اين وام ھای اخير، دريافت در سال. کنند یافت مي دریز مبالغين (EIB) گذاری اروپا بانک سرمايه

Kernel ،MHP ،و Astarta ان مالکيت کلی زيکه ھمگی در بين پنج شرکت بزرگ کشاورزی اوکراين از نظر م

 هب. زمين ھستند

وام دريافت کرده  EBRD  چند مرحله، ازی طامريکا دالر ميليون ٢٤٨ تاکنون ٢٠١٨از سال  Kernel، عنوان مثال

 در سال امريکا دالر ميليون ١٠٠و حدود ، EBRD  ازامريکا دالر ميليون ٢٣٥ حدود ٢٠١٠از سال  MHP .است

 ٦٠و حدود  EBRD  ازامريکا دالر ميليون ٩٥، مبلغ ٢٠٠٨ھم از سال  Astarta .دريافت کرده است EIB  از٢٠١٤

تنھا به  EIB و EBRD موسسات مالی خارجی مانند. دريافت کرده است EIB  از٢٠١٤ در سال امريکا دالرميليون 

 آن یھا گر شرکتين کنندۀ ديپردازند، بلکه تأم یداران اوکراين نم ھای کشاورزی و زمين تامين مالی قدرتمندترين شرکت

 بود و ٢٠١٩يازدھمين فرد ثروتمند اوکراين در سال ، MHP يوری کوسيوک، بنيانگذار. ن ھم ھستنديثروتمندان اوکرا

ِآندری ورفسکی- Kernel گذار بنيان  .در رتبه نوزدھم قرار گرفت -ِ
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 ناصلاحات ارضی در مسير تحقق اھداف محرکان آ

المللی مانند صندوق بين المللی پول و  مين که با حمايت موسسات مالی بينسی سال پس از خصوصی سازی فاجعه بار ز

ھای   انجام شد، آنھا موفق شدند مھلت قانونی را که برای جلوگيری از تصرف زمين١٩٩٠بانک جھانی در دھه 

 .نفعان بخش خصوصی وضع شده بود، لغو کنند ی از ذیاوکراين توسط اقليت

ھای بزرگ کشاورزی  ھا و شرکت ند که تحميل ايجاد بازار زمين در اوکراين، اليگارشک تجزيه و تحليل فوق روشن می

ھای  ن را در دستان خود متمرکز کنند، و در عين حال به نفع سرمايه گذاران و بانکيسازد تا کنترل زم یرا قادر م

نی ھستند که بايد ھزينه را متأسفانه، اين اکثريت قريب به اتفاق کشاورزان و شھروندان اوکراي. ز ھستيخارجی ن

  .بپردازند

 

  سندگاني با نوئیآشنا

Frederic Mousseau: مدير خط مشی مؤسسه Oakland ھای تحقيقاتی و حمايتی مؤسسه  است که در آنجا فعاليت

ھا و مطالعات متعددی در  او بررسی. کند  و کشاورزی را ھماھنگ میئیدر زمينه سرمايه گذاری زمين، امنيت غذا

عنوان اقتصاددان  او به. ھا و مقالات زيادی در اين زمينه نوشته است د غذا و کشاورزی انجام داده و گزارشمور

المللی از جمله اقدام عليه  ھای امدادی بين آموزش ديده، نزديک به دو دھه به عنوان کارمند و مشاور برای آژانس

  .استالمللی کار کرده  گرسنگی، پزشکان بدون مرز و آکسفام بين

:Ben Reicher دانشجوی ارشد در کالج پومونا است که در رشته فلسفه، سياست و اقتصاد (PPE)  و در رشته

المللی و تلاقی آن با حقوق بشر و  ويژه به اقتصاد توسعه بين او به. کند مطالعات روسيه و شرق اروپا تحصيل می

 .مند است ھای زيست محيطی علاقه نگرانی

 

1. https://www.oaklandinstitute.org/blog/who-really-benefits-creation-land-market-ukraine 

2. https://www.reuters.com/article/us-ukraine-president-idUKKCN1VN102دستور 

 رب قانون مزبويه و تصوي تھی برایزلنسک 

 منتشر شده در مجله دانش و اميد شماره سيزدھم

 

 


