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  محمد آصف فقيری: پژوھشگر

  ٢٠٢۴ فبروری ١۵

  
  محمد آصف فقيری

  ١۵ - حقوق بين الملل ھوانوردی ملکی
ACAA-ICAO 

   در ھوانوردی ملکیئینظارت قضا: فصل چھارم

  :نظارت مبانی و مفاھيم  –اولمبحث 

، تѧا اطمينѧان نظارت عبѧارت اسѧت از کنتѧرل و بررسѧی اعمѧال و تѧصميمات يѧک نھѧاد دولتѧی از سѧوی ديگѧر نھѧاد دولتѧی

امر نظѧارت و مھѧار قѧدرت بѧا قѧدرت . د که عمل و تصميم نھاد اداری اولی در حدود و قلمرو قانون قرار داردحاصل شو

 نيѧز از ايѧن زان وتعѧادليѧم هيѧ، ونظرر نھاد دولتی ديگر قابل تحقق اسѧتباز مسايل اساسی که صرفآ از سوی نھاد دولتی 

از مجѧرای نظѧارت نظѧارت  بѧين الملѧل ھوانѧوردی  در حقѧوق).۴۴:١٣٩۵ صѧداقت،( موضوع مورد تاکيد قѧرار مѧی دھѧد

 مѧی باشѧد صѧورت مѧی ی توسط نھادھای بين المللی که با ضمانت اجرای بيشتر و مѧشخص تѧر چنانکنندگان داخلی و ھم

  .گيرد

  : انواع نظارت-گفتار اول

  : نظارت اداری-١بند

  :نظارت اداری دو نوع است يکی درون سازمانی و ديگری بيرون سازمانی

 .مثل رئيس جمھور، وزرا، مقامات عالی اداری و تفتيش ھای داخلی: رت اداری درون سازمانی نظا.١

مانند اداره عالی تفتيش که در دو حوزه يکی گستردگی قلمرو نظارت و ديگری استقلال در :  نظارت بيرون سازمانی.٢

 .اعمال نظارت در آن مطرح است

  :فرق بين نظارت درون سازمانی و بيرون سازمانی
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 . نظارت کننده و نظارت شونده در يک ساختار اداری قرار دارد اما در بيرون سازمانی خلاف آن.١

 در نظارت اداری درون سازمانی، ميان نظارت شونده و نظارت کننده، سلسله مراتب وجود دارد ولی در بيرون .٢

 .سازمانی مغاير آن

  :  مفھوم اھداف نظارت درونی- الف

ت از يرينچه كه در علم مدآ. كنديجاب مي را ائیھـا  اھـداف، ابعـاد وضـرورتی اداریـتگاه ھـا در دسینظارت سلسله مراتب

 مربوط بدان كمتر ی و قانونی عملكرد سازمان است ومباحث حقوقیابيًگـردد غالبـا حول ارزي بحث مینظارت سلسله مراتب

شه ينظارت از ر قرار دھد  را مورد توجـهیحقوق و ی نموده است مباحث قانونی سع تحقيقنيرد ايگيمـورد توجه قرار م

ا ي) كنترل(ن نظارت يمعادل لات) ١١٦١:١٣٨٧: نيمع (.ر و تفكـر استيستن، مشاھده ھمراه بـا تـدبي نگرینظربه معنا یعرب

ا يمسأله  از ی كه مراقبـت عمـومیا كنترل پارلماني یاسيباشد مانند كنترل سيت مي اعمال محدودی است كه در معنـایبازنگر

 مختص ی، معانی، اقتصاد وبودجه بندیت دولتيري ماننـد مـدیاما نظارت بـه طـور خـاص در علـوم. دھدي را معنا میامر

ھا، مراقبت  استيشود كه مجموعه سي اطلاق مینديد وبه فرايايم" یابيارز"ًت غالبا ھمراه با واژه يريدر علم مد. خود را دارد

ن اعمال اصلاحات لازم در يشـده بـا اصـول مـدون و ھمچنانجام   ھایـتيسه فعاليبه منظور مقاران را ي مدیھا و عملكردھا

 ناظر ی حقوقیدر اصطلاح كل). ٢٦٠:١٣٨٤،ھانگر( شده تحت نظر دارند تعييناز اھـداف احتمالی جھت كاھش انحرافـات 

 یجعفر. (شـود ی متعيينم ي وقی وص چونی اقدامات مقاماتیابي و ارزی است كه به منظور بازرسیعنـوان مقـام

 از سوء استفاده از قدرت یري كنتـرل قدرت وجلوگی نظارت به معنایاما در اصطلاح حقوق عموم) ٤٣٢:١٣٧٠،یلنگرود

ـت آن يگـر كـه غاي دیا نھاد حكـومتي مقام ی از سویا نھاد حكومتيك مقام ي اقدامات یاست وعبارت است از كنترل وبررسـ

ه خود بر يقوه مجر )٢١: ١٣٨٨راسـخ، . ( استیاد شده در حدود وثغور قانوني ماندن اقدامات ی از باقنانيحصول اطم

 ینظارت درون سازمان. ز گفته اندي نیكه نظارت ادار دي نمای اعمال می درون سازمانی متبوع، نظارتی اداریدستگاه ھا

 تعيينات دولت نسبت به اھـداف ي از انحرافات عملیريگات با برنامه، جلويق عملي وتطبی است كه به منظور بررسینظارت

ن منظر اھداف ياز ا. رديگين صورت مي متخلفئین و شناساي از تخلف كارمندان از مقررات وقوانیريشده در برنامه وجلوگ

رت  نظارت كننده و نظایت حقوقي شخصیسازمان نجـا كه در نظارت درونآكسان است امـا از ي ی و درونیرونينظارت ب

 حقوقـدانان  از یـه را برخـي قوه مجری سازمانینظارت درون. گرددي اعمال كنترل بر خود محسوب می اسـت نوعیكيشونده 

 متضرر نسبت به عمل و رفتار ی نظـارت بـر خـود كـه بـا اقـدام و دادخواھ- الف: م نمودھانديث مرجع ناظر به سه نوع تقسيح

ه ي كه تخلف نموده جھت جبران، رفتار خود را اصلاح و از رویـرد و مقام اداريگي متخلف صورت میاداره و مقام ادار

  . دينماي عدول میـر قـانونيغ

  : نظارت مافوق- ب

شتر يگردد كه بي اعمال میك ساختار سلسله مراتبيق ي متمركز از طری بر سازمان ھای نظارت درونیاما به طور كل 

 . سازدیبادر م مذكور را به ذھن متیم بنديقسم دوم تقس

ست كه در حوزه يت صـرف انطبـاق عمل با قانون نيري در دانش مدینكه در نظارت سلسله مراتبيبا در نظر گرفتن ا

 :ر دانستيتوان در ابعاد زي را می درونی است نظارت سلسله مراتبی نظارت فراقانونیارات ناظر قرار دارد و به عبارتياخت

   : بودن اعمالی نظارت بر قانون- ت

ن نوع نظارت عمل يدر ا. گرددي اعمال مینيدھد و به صورت پسي معنـامیشتر بازرسـين نوع نظارت در واقع بيا

 تجـاوز نموده باشد ی وین و مقررات برايارات مصرح در قوانيف واختيد از حدود وظاي نبایـا عامـل اداري یمجـر
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 ھر یت مأمور اداري بودن صلاحی و كنترل قانونیادار بودن عمـل یدر واقع كنترل بر قانون). ١٩: ١٣٦٧، یمؤتمن(

  ن نـوع نظـارتي از ایرمجموع ھايدو ز

و ممكن است اقدامات،   استی تخلفات قانونی فراتر از بررسینظارت ادار:  نظارت بر مصالح سازمان-ت.  ھستند

ز شامل يست را نيمان ھماھنگ ن سازی بـودن، بـا مصالح عمومی كه بـا وجـود قـانونئیمات و دستورالعمل ھايتصم

 )٢٠: ١٣٦٧، ی مؤتمن(. گردد

  : ی نظارت بر كارآمد- ث

د در واقع سنجش عمل سـازمان و كاركنـان در جھـت شـناخت يآي میابيت ھمراه با ارزيرين نظارت كه ھمواره در علم مديا

 ھوانوردی اين نوع نظارت توسط نھادھای  در امور)٨٠:١٣٧٩، یالوان. ( سازمان استینھا براآ ی و بھرھورئیـزان توانايم

شتر در ين نوع نظارت دارد بي كه ایتين با وجود اھمي بنابرا.بين المللی که اسناد امتيازدھی نيز به ھمرا دارد صورت می گيرد

 یانون قیشود، اما مباني بدان توجه میاسي و علوم سی حقوق عمومی مھم ومطرح اسـت وكمتـر در بحث ھایت دولتيريقالب مد

ن يبد. رديـد در حقـوق مورد توجه قرار گيباآن ح اعمال ي صحیوه ھاي و شی فنیز بدون توجه به بحث ھايـن نـوع نظارت نيا

 ھدف از نظارت یاھداف نظارت درون. ح شودي تشریسلسله مراتب یب مھم است كه اھـداف وضـرورت نظـارت درونـيترت

 با قواعد و مقررات و ھم از جھت یمطابقت اعمال ادار ـثي ھـم از حی ادارحينان از عملكرد و روند صحي را اطمیدرون

ـار دارد توانسته ي كـه در اختیا اداره با توجه به امكانـاتين امر را ممكن سازد كه آيد ايت باينكـه در نھايگفته انـد و اآن  ئیكارا

ن نوع يش گفته اي ابعاد پیع ھـدف نظارت دروندر واقـ). ١٩: ١٣٨٨، یالوان( انجام دھد یف خود را به خوبياست وظا

نسـت كـه بـه نقـاط قـوت و يشـود اي دنبال میز كه در نظارت دروني نیگريھـدف وكـاركرد د. دھـدينظـارت را پوشـش مـ

با ). ٧٨:١٣٧٩، یالوان( پردازند - ی تحـت نظـارت مـیشوندگان ونھادھا  نظارتیابيبرند وبه ارزي میت امور پيريضـعف مد

نھا يت خدمات سازمان است در كنار ايري و مدیو بھبود زمامدار  ارتقـاءی است برای ابزار مؤثرین اوصاف نظارت درونيا

 ینھا و دوم الگوبردارآج كوتاه مدت ي و نتایاول ثبت مرحله به مرحله اقدامات جزئ: شوديـز محقق ميتر نيدو ھدف جزئ

 ین رو گاھيشود، از اي بدون وجود كنترل محقق نمیچ برنامه وھدفيگرھي مشابه دی موفق توسط سازمان ھایندھايآفر

 یسازمان  كه نظارت درونیدر صـورت) ٨٤: ھمان. (ورندآيت را مترادف ھم ميري و مدیت كنترل درونيريدانشمندان علم مد

 یسازمان ه نظارت برونح حركت نموده واھداف را محقق خواھد نمود و به مرحلير صحي اعمال گردد سازمان در مسیبه خوب

ك سـازمان، امكان كنترل يه به عنوان يارات در قوه مجريف و اختي وظایطه ھاي حیبعـلاوه به لحاظ گستردگ. دينخواھد رسـ

نكه يرد؛ ايگيز صورت مي نیح اعمال كنترل درونيوه صـحي بر شیرونيدر واقع كنترل ب.  وجود نداردیرونيق بيكامل از طر

 از ی تخطـیـد وجلـوين ومقررات را اجـرا نمايتـرل حـوزه تـابع خـود توانسته است اھداف را محقق وقوانا سازمان بـا كنيآ

ه به عنوان ي دولت است و قوه مجریت سازمان اداريري از ھنر مدی بخش اعظمینظارت درون. ردين و مقررات را بگيقوان

، نخواھد توانست امور كشور ئیوه منظم و قانونمند پاسخگوي و شی كشور بدون اعمال كنتـرل درونئین ركن اجراي تریاساس

 به نھادھا و مقامات ناظر ئیگر ضرورت پاسخگوي دیاز سو.  خواھد شدیسامانيـد و كشور دچار ھرج و مرج و بيرا اداره نما

 تابعه خود ی اجرائیه ھار و فعال بر دستگاي فراگیسلسله مراتب ی ابتـدا خـود نظـارتئین قـوه اجرامسؤولا اقتضا دارد یرونيب

  .داشته باشند

  :یق سلسله مراتب اداري از طری نظارت درون-ج

ت ي ھر رتبه ملزم به تبعی در نظام سلسله مراتبیعني.  اند-ت دانستهي را نظام تبعی حقوق دانان نظام سلسله مراتبیبرخ

ـن اقتـدار مقامـات يباشـند وا ی مافوق مـب مقامات مادون تابع مقاماتيترت نياز دستورات صاحب رتبه بالاتر است بد



www.afgazad.com                                                                           afgazad@gmail.com    ۴

 ی به مقامـات مركـزیاقتدار سلسله مراتب). ٩٣: ١٣٨٨زاده، یموس(شود ير مي تعبی، به اقتدار سلسله مراتبیمركز

 ین امكان را براي اشخاص ایـت بـر روياولو. دي نمای اعطاء میمات مقامات محلي بر اشخاص وتصمئیت ھاياولو

نـد ي نمایف آنھا را سـازماندھي بگمارند و وظائیپست ھا توانند آنھا را بهي فراھم می آورد كه میزمقامات مافوق مرك

 است كه در اقدامات آنھا ی قواعدی بدھند كه محتویبه آنھا دستورات) ٢٣٠، ص٢٠٠٥دبـاش،  (یاقتـدار سـازماندھ

اقتدار ( قرار دھند ئیضمانت اجرا رت قصـور تحـتوآنھا را در صـو) یمـاتياقتـدار تعل(ـرد ي مورد توجه قرار گیستيبا

 یاري اسـت كـه بسـیق آن بـه حـدي و نظارت از طریت سلسله مراتب ادارياھم) ١٦٢: ١٩٧٣، یاوب) (یانضباط

؛ ١٨٣:١٣٨١، یانصار(داننــد يـت مــ دولـی نظــارت درونــی بــودن را شاخصــه اصــلیسلســله مراتبــ

 دولـت قـرار دارنـد ممكن است ی مركـزئی اجرایطه دستگاه ھاي كه خارج از حی مقاماتیاھگ ).١٤٤ :١٣٨٩،یامام

در  ی نظارت سلسله مراتبیمشخصه ھا.  استئی اسـتثنایـن مسـأله امـري قرار داشته باشند ایتحت نظارت سلسله مراتب

د توجه داشت كه ياما با.  داردیعي وسیـارات نظـارتيردستان خود اختي ھر سرپرست نسبت به زینظارت سلسله مراتب

  : مشخصـات خـاص خود استی دارایكنترل سلسـله مراتبـ

س يرئ. اعمال مادون خود نظارت دارند اشـخاص در طـول ھـم بـر.  باشـدی و عمودید طوليًسلسله مراتب ذاتا با

 از روسا بر كار معاونان خود كيربط، ھر ي ذی سازمان ھایساوجمھور بـر كـار وزرا، وزرا بـر كـار معاونـان ور

 بـودن كنتـرل سلسله یعمـود.  بر كار كارمنـدان متبـوع نظـارت داردیر ھر واحدي متبوع ومدیران واحـد ھـايومـد

ك نفر يدر آن ھر فرد تنھا در برابر  شود كهيدا مي در امور پین حالت نظم محكميدر ا. ك حسن مھم داردي یمراتب

ف و ين از تشتت در انجام دستورات ووظـايبنابرا. ردي او گـزارش دھـد واز او دستور بگـد بـهيپاسخگو اسـت وبا

 كه ی نظـام سلسـله مراتـب مقاماتی بـودن بـرایدن مشخصه طوليبا قائل گرد. گرددي میري كارمنـدان جلوگیسـردرگم

ن يروند چرا كه ايراتب به شمار نمـف سلسـله ميابنـد در ردئي را می بر سازمانیار نظارت قانونيبرابر قانون اخت

گردند، كارمندان سازمان از يت نظـارت، مقام مافوق نظارت شوندگان محسوب نميمسؤولاشخاص با وجـود دارا بـودن 

 خارج ی از شمول سلسله مراتـب اداریمومت ادارين حساب نظارت ناظران از جھت قيرند وبا اي گ-ی دستور نمیو

 در -ب. ن خارج نگردنديكه از حدود قوان  را دارند و مراقبنـدی كنترل بر دستگاه خاصینونرا تنھا به لحاظ قاياست ز

ج كار مادون با يلحاظ انطباق اعمال و نتا ن و مقـررات و ازي بر سلسله مراتب مافوق تنھا در قالب قوانینظارت مبتن

 یعنـي). ١٤٨:١٣٦٨، یمـؤتمن( باشـد یئتواند اقتضايد بلكه نظارت مافوق مينمايست كه اعمال نظارت ميمقررات ن

ـرد ومطـابق بـا آن دستورات و اصلاحات لازم يت خـود را در نظـر بگيري سـازمان تحـت مـدیمـافوق مصلحت واقتضا

 ئیاما دستورالعمل ھا. ـن باره از حدود مقررات خارج شوديـد در ايمسلم است كه مقام مـافوق نبا. را صورت دھد

ت ي اھـداف سـازمان ھـدایر عمل وحركت سازمان را به سـويمنـدان تحـت نظرش صادر كند ومس كاریتواند برايم

ر مـافوق در برابر عملكرد سازمان و كاركنان يت تام وكامل است ومديمسؤول ینجا كه در سلسله مراتب ادارآاز . دينما

 و ١٤٣: ١٣٨٩، یامام(د يا صرف اعمال نمیقانون  فراتـر از كنتـرلی اسـت نظـارتی اسـت مقتضـمسؤول

گـردد كـه سازمان ي اعمـال مـی است وبه نظارتی درون سازمانی نظارت سلسله مراتب- ج). ١٤٨: ١٣٨١،یانصار

 نھاد نظارت كننده یت حقوقينجـا كه شخصآـد و از ي نمای وابسته به خود اعمال مـی نسبت به نھادھا و واحدھایمركز

 شـود ی محسـوب مـیك نظـارت درونـين ي است بنابرایكي) واحـد متمركز(نده و نھاد نظارت شـو) یسازمان مركز(

که توسط  نظارت اداری در امور ھوانوردی افغانستان قابل دفاع است ولی ارزيابی و نظارت ).205:1389، یزنجـان(

  .نھادھای بين المللی صورت می گيرد با ضمانت اجرای بيشتر قابل ملاحظه است
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 :  صدور بخشنامه- د

 مقامات و مأموران مادون صادر ی مـافوق برای است كـه مقامـات اداری كلیمات عام ودستوراتيبخشنامه در واقع تعل

 یت امـور اداريري در مـدی كه بخشنامـه نقـش مھمـی و ابـزار كـار نظارت است طورئیله اجرايبخـش نامـه وسـ. كننديم

 متبوع یر اداريًن نامه ھا معمولا به صورت بخشنامه بـه دوائيآن ويقوان). ٤٠:١٣٨٤،ی مؤتمنیطباطبائ(د ي نما- ی مـیبـاز

 كارمندان ین براآ ین نامه ھا اجرائيآن وي بـودن وگـاه مـبھم بودن قوانیرا به لحاظ كليگردد زيوزارتخانه ھا ارسال م

 ی ھستند وبرای اداریز بخشنامه ھات اي مكلف به تبعیمأموران ادار.  مقام مافوق دارندئیاز به راھنمايدشوار است و ن

 ادارات یمات داخليسـت و جزء تعلي نیف مقررات عمـوميت در رديبخشنامه از لحاظ ماھ. دي نمایجاد ميف اينھا تكلآ

نجا به عنوان ابزار نظارت يمراد از بخشنامه در ا. تواند اثر محدودكننده بـر حقـوق مردم داشته باشديگردد و نميمحسوب م

ا ير اداره يـارات مدي اداره وسـازمان دارنـد و در حـدود اختی در حد مقررات داخلیتي است كه ماھئی آنھایاتبسلسله مر

ند قابل اسـتناد در ي نمایجاد نمي عموم ایف براينكـه حـق و تكلين بخشنامـه ھـا بـه لحـاظ ايگردند ايه و ابلاغ ميسازمان تھ

ن بخشنامه ھـا يبنابرا. ستنديز ني نیوان عدالت اداريت در ديابند و قابل شكائيشار نم انتیدادگـاه نبـوده، در روزنامـه رسـم

 ی كه دارائیبخشنامه ھا). ٤١: ١٣٨٤،یمؤتمن( دارند وھمان گونـه كـه حقوقـدانان اشـاره نمـوده انـد ی درونسازمانیتيماھ

در .  شوندین نامه شناخته مئيب نامه وآيف تصويف خارجند و در ردين تعريا  ھستند از شـمولیت مقررات عموميماھ

ت مقام مافوق دارد يا خارج از صلاحي دارد كـه خـلاف قانون ئیت از بخشنامه ھـاي به تبعیا مقام مادون الزاميآنكه يمورد ا

ـمت ب  توجه داشت كه در قسیمر قانونآ وبحث مفصل امر ی اداری حـاكم بر دستگاه ھاید به نظام سلسـله مراتبـير بايا خي

 . استیز جارين مبحث مورد توجه قرار گرفت و ھمان حكم نيا از

 :گزارش اداره- ھه

 یري عملكـرد افراد وكنترل دستگاه ھا وجلوگیابي نظارت وارزی برایگريز در كنار بخشنامه ابزار دي نیگزارش ادار

ـد ومـأموران مـادون بـه ي نمایمـ یً كاملا معكوس را طـیاني نامه جر- بـرخلاف بخـشیگزارش ادار. از تخلفات است

شتر از يگزارشھا ب). ٤١:١٣٨٤،یمـؤتمن(كنند يجـه اقدامات، كار واوضاع امور را به مافوق گزارش ميله آن نتيوسـ

 ین گزارشھا توسط واحدھاي از ایبخش. ت دارنديشرفت كارھا اھميت انجام امور و پيفي عملكرد و كیابيجھت ارز

ه ي تھی مركزی مقامات اداریران براي عملكـرد سـازمان، كاركنـان و مـدیابيه نوع ارز عملكـرد شامل سیابيارز

 ی ابـزاری و تحقـق اھـداف سـازمان اداریات ومصالح اداري مقتضیـن واحـدھـا از جھـت بررسـيگـزارش ا. گردنـديم

می باھمين اصول يابی کارکنان که در أفغانستان نيز در اداره مرجع ارز. شونديمافوق محسوب م در دسـت مقامـات

  .باشد

 :یات مردميق شكاي كنترل از طر-و

ارباب .  استی نظارت سلسله مراتبیابزارھا گـر ازي دیكـي بـه مـافوق آنھـا یت ارباب رجوع و مردم از كارمنـدان اداريشكا

 یتيا مافوق نارضاي مسؤولد به مقام تواني باشد می ناراضیا واحدي ی كـه از عملكرد كارمندیا حقوقي یقيرجوع و ھر شخص حق

 ی اداریق دادن دستورھاي تواند از طر- یشـود ومـيگاه مآت عمل مادون يفيله مقام مافوق از كين وسيبد. ديخود را ابراز نما

 ابزار یت وگزارش مردميق شكاي از طریدر كشور ما نظارت سلسله مراتب. ورفتار او را اصلاح كنـد. دياعمال نظارت نما

 در ابتدا به مقام مافوق كارمنـد مراجعـه نموده واز عمل او یرا ارباب رجوع ناراضينگونه نظارت است زي در اعمـال ایممھ

 یگـاھآر بـا يس و مـديله رئين وسيكند بديت مي مراجعـه و از عملكرد اداره شكایـا واحـدي اداره مسؤولـا بـه يـد و ينمايت ميشكا

ن اوصاف يبا ا. كنديم  اتخاذیم مقتضي باشد تصمیت عملكرد ناراضيفيا از كي مشاھده كند ی تخلف كهیاز نحـوه عمـل در صورت
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شكار سازد و از آتواند يكند و ھم موارد تخلف را ميكمك م  عملكـردیـابي ھم به ارزیت وگزارش مردميق شكاينظارت از طر

. كنديگاه مآم كارمنـدان خود يدست را از نحوه عمـل و تصـمران بالا ي است كه مدی نظارت سلسله مراتبی بـراین جھت ابـزاريا

ق عملكرد مطلوب و موجب ارتقاء ي از مصادیكيت اربـاب رجوع را يت خـدمات كشـور رضـايريز در قانون مـديقانونگذار ن

رد كه مقام مافوق يمورد توجه قرار گ ـن مطلـبيـد اي اسـت بائیازمند ضمانت اجراھاي نی دانسته باين وجود  ھر نظارتیشغل

   ار خواھد داشت؟ي در اختئی خـود چـه ضمانت اجراھای اعمـال نظـارت سلسـله مراتبـیبـرا

  ادامه دارد

  

 


