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 Political سياسی

  
  متن بيانيه دوکتور روستار تره کی 
  در سيمينار يادبود صدمين سالگرد 

                                                  سردار م ، داوود                                                             

  
  

  کيش شخصيت در اولين قانون اساسی
  جمھوريت افغانستان

  

  :   مقدمه 

   :يکی از عوامل اعطای تحفه ديموکراسی از جانب شاه به مردم ظھور اختلاف در ميان اعضای خانواده سلطنتی بود

ايѧن عقѧده . بع ظھور عقده انتقام جويی ، نزد وی گرديد د منمت آميز دربار در برابر سردار داوو موضعگيری خصو

  .د  به جا گذاشت به ارتباطات سياسی بعدی سردار داووسايه سنگين در دادن شکل 

 م ضمن اشاره به خودسری و فساد دربار پيشنھادی به شاه ارائه کرد که طی آن تدوين قانون ١٩۶٢د در ووسردار دا

طبѧق محاسѧبه سѧردار ، . قانون اساسی راه را برای قيام ديموکراسی ھموار مينمود اين . اساسی جديد مطرح شده بود 

  . نامبرده اين مجال را دريافت ميکرد که به مثابه رھبر ملی از طريق آراء مردم به قدرت برسد 

 از ًانونѧ، احکѧامی گنجانيѧده شѧد کѧه اعѧضای خѧانواده سѧلطنتی قا)  م ١٩۶۴(  تنظѧيم گرديѧد ًا کѧه بعѧدیدر قانون اساسي

  :فعاليت ھای سياسی و احراز مقامات بلند دولتی محروم ميگرديد 

  . ، سلطنت از حکومت منفک شد  افغانستان بار اول طی نيم قرن اخير نظام سلطنتی

  : تفکيک سلطنت از حکومت دو پيامد داشت 

تضعيف سلطنت يعنѧی مرکزيѧت  . دنبال آن اتوريته نظام شاھی صدمه ديده ــ  يکی اينکه تماميت خانواده سلطنتی و ب

  . قدرت در ممالک عقب مانده سنتی ھميشه با بی ثباتی و بحرانات ھمراه است 

ال بѧرد کѧه جامعѧه لوی و سلطنتی را در شرايطی زير سؤــ  ديگر اينکه مشروعيت مبتنی بر اشرافيت خانوادگی ، قبي

  . سی آمادگی نداشت عقب مانده افغانی برای توليد مشروعيت جديد بر مبانی ديموکرا

ايѧن بحѧران از سѧقوط نѧا بѧه .  انفصال سلطنت از سياست ، نظام سلطنتی را معروض به بحران مشروعيت ساختًبناء

د خѧѧان کѧѧه خѧѧود زمينѧѧه سѧѧاز گѧѧدودی ھѧѧا و وو حکومѧѧت در دھѧѧه قѧѧانون اساسѧѧی آغѧѧاز و بѧѧه کودتѧѧای مرحѧѧوم دا۵ھنگѧѧام 

  . بحرانات بعدی است ، ادامه پيدا کرد 
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. ، تجربѧه دوم ناکѧام  ديموکراسѧی در تѧاريخ سياسѧی افغانѧستان قيѧاس ميѧشود )  م ١٩٧٣ ـ ١٩۶۴( ن اساسی دھه قانو

  : از جمله : عوامل مختلفی درين ناکامی دخيل بود 

کمبود سواد و شعور سياسی ، ضعف طبقه متوسѧط ، فѧساد اداری ، افѧزاری سѧاختن قѧضيه آب ھيرمنѧد توسѧط ائѧتلاف 

 ھѧا ، مداخلѧه سѧلطنت در امѧور پارلمѧان و حکومѧت  يعنѧی آمѧاده نبѧودن مقѧام سѧلطنت بѧه عقѧب چپی ھا و ناسيوناليست

  . نشينی تدريجی به موازات پياده شدن اصول ديموکراسی 

حѧزب : به عوامل ذکر شده بايد عدم تطابق موازين ديموکراسی را با ستراتژی سياسی کمونيست ھѧا برجѧسته سѧاخت 

 بѧا ًبنѧاء. ی مردم بدست بيѧاورد ، بѧی بѧاور بѧود أ احراز قدرت سياسی را از طريق رديموکراتيک خلق در اينکه توان

د ، روی اخيرالذکر سѧرمايه گѧذاری وواستفاده از اختلاف در ميان خانواده سلطنتی و بادرک جاه طلبی ھای سردار دا

  .حزب ديموکراتيک خلق اردو را به مرکز اصلی فعاليت سياسی خود بدل نمود. سياسی کرد 

 طѧی قريѧب ده سѧال تطبيѧق ١٩٧٣  تѧا ١٩۶۴از : در دھه قانون اساسی ، افغانستان ثبات سياسی خود را از دست داد 

صѧورت متوسѧط دو سѧال بѧود ، در ه عمѧر ھѧر حکومѧت بѧ. دسѧت گرفѧت ه  حکومѧت زمѧام امѧور را ب۵ѧقانون اساسی 

 سѧال پيѧشبينی نمѧوده ۴، ه قѧانون گѧذاریأی اعتمѧاد يѧک دورحاليکه قانون اساسی موعѧد دوام حکومѧت را بѧه اسѧتناد ر

   .بود

سѧسان قѧانون اساسѧی بعѧدی را متوجѧه تقويѧت اتوريتѧه  و مؤرفع بحѧران ناشѧی از دھѧه قѧانون اساسѧی ، فعѧالين سياسѧی

  . دولت ساخت 

ايѧن قѧانون .  م اولين جمھوريت افغانستان قدرت سياسی را به شيوه متمرکز سازمان داد ١٩٧٧قانون اساسی فروری 

سѧѧی مظھѧѧر برجѧѧسته کѧѧيش شخѧѧصيت در شѧѧرايطی بѧѧود کѧѧه فѧѧساد اداری و زيѧѧاده روی ھѧѧای ديموکراسѧѧی بѧѧر عمѧѧق اسا

رامѧѧی شѧѧکل آتمѧѧايلات گريѧѧز از مرکѧѧز کѧѧه توسѧѧط مѧѧداخلات خѧѧارجی بѧѧه . بحѧѧران اجتمѧѧاعی ھرچѧѧه بيѧѧشتر مѧѧی افѧѧزود 

  . ميگرفت ، کشور را آبستن زلزله ويرانگر سياسی ميگردانيد 

  

  :   نظام سياسی 

  . قرار گرفت ) پريزيدانسيل (   قالب شکل دھی نظام رياستی ١٩٧٧ اساسی قانون

وليت امѧا حکومѧت در برابѧر پارلمѧان مѧسؤ. ول بѧود  شѧاه غيѧر مѧسؤ ۶٠  قابل تذکر است که در نظѧام پارلمѧانی  دھѧه 

  .  منحل نمايد پارلمان ميتوانست از حکومت سلب اعتماد کند و شاه حق داشت به پيشنھاد حکومت پارلمان را. داشت 

امѧا معѧاونين و . ول بѧاقی مانѧد س دولت ھمچنان شخѧصيت غيѧر مѧسؤدر نظام رياستی مولود قانون اساسی جديد ، رئي

، ايѧن تجѧويز ) . ٩۴مѧاده ( ته شѧدند ول شѧناخر شورای مرکزی حزب و ملی جرگه مسؤ رئيس جمھور در براباءوزر

  .  رژيم پارلمانی نزديک نمود نظام را تا حدی از محتوای رياستی فاصله داد و به

اما اين واقعيت که رئيس دولت حق انحلال پارلمان را نداشت ، قرينه قرابت نظام دولتی به سيستم رياستی قلمداد شده 

  . ميتواند 

  )  . توضيح در بخش  الف ( ثير ضوابط ايديولوژی چپ واقع شد ا به شدت تحت ت١٩٧٧نظام سياسی 

توضѧيح در بخѧش ھѧای  (  رئѧيس جمھѧور و حѧزب : محور تمرکز قدرت مطرح شده بѧود  دو ١٩٧٧در قانون اساسی 

  ) .ب و ج 

الѧѧف ـѧѧـ اسѧѧتفاده از ترمنولѧѧوژی چѧѧپ ، در شѧѧکل دھѧѧی نظѧѧام سياسѧѧی در قѧѧانون اساسѧѧی ، نظѧѧام دولتѧѧی را بѧѧسيار شѧѧبيه 

ان ، زحمتکѧشان ، بѧرای بѧار اول اصѧطلاحاتی چѧون دھقانѧ: ديموکراسی ھای سوسياليست اروپای شرقی سѧاخته بѧود 
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م با آن به تقويѧت کنتѧرول دولѧت در سѧاحات أتو. منع استثمار ، انقلاب ملی و غيره در متن قانون اساسی گنجانيده شد 

) وسѧائل ارتبѧاط جمعѧѧی ( ، و کلتѧوری ) سѧسات اقتѧصادی ، توليѧѧد و توزيѧع و تجѧارت يعѧی ، مؤمنѧابع طب( اقتѧصادی  

  .  عمل آمد ه کيد بأت

د در سمتدھی حوادث بعدی است وو چپ در متن قانون اساسی ممثل نقش ھم پيمانان سياسی سردار دانفوذ ايديولوژی

  .د انجاميد وو عليه محمد دا١٩٧٨که به کودتای اپريل 

. س قѧѧوای سѧѧه گانѧѧه قѧѧرار داشѧѧت أ سѧѧال از طريѧѧق لويѧѧه جرگѧѧه انتخѧѧاب ميѧѧشد و در ر۶بѧѧرای : ب  ـѧѧـ  رئѧѧيس جمھѧѧور 

  . نامبرده حزب واحد را رھبری مينمود 

  : صلاحيت ھای رئيس جمھور را در ساحات اجرايی ، تقنينی و قضايی ميتوان چنين خلاصه کرد 

   ) :٧٨ ، ٧٧ ، ٧۶ ، ٧۵مواد (   ــ  در عرصه اجرايی  ١

 و مѧامورين عѧالی  و عѧزل صѧاحب منѧصبان قѧوای مѧسلحتعيѧين ، تقاعѧد ، قبѧول اسѧتعفاء. لح ــ  قيادت اعلی قѧوای مѧس

   .رتبه

  ) به مشوره لويه جرگه ( ــ  اعلام حرب و متارکه  

   ) ١١۴ماده ( ــ  اعلام حالت اضطرار  

  ــ  رھبری سياست داخلی و خارجی 

  ــ  تخفيف و عفو مجازات 

 عѧزل  از داخل يا خѧارج حѧزب ،اءــ  تعيين معاون يا معاونين رياست جمھوری از جمله اعضای حزب و تعيين وزر

  . و قبول استعفای آنھا 

سѧسات بѧين المللѧی و قبѧول اعتمѧاد نامѧه ھѧای اسѧی افغانѧستان نѧزد دول خѧارجی ، مؤــ  تعيين سران نماينѧدگی ھѧای سي

  . نمايندگان سياسی خارجی 

   ) ٧٩ماده ( ــ  مراجعه به رفرندوم 

   ) ۶۶ماده ( ــ  افتتاح و رياست لويه جرگه 

   ) ١٢٢ماده ( سی  ــ  توشيح تعديل قانون اسا

  :ــ  در ساحه تقنينی ٢

   ) .۵۵ماده ( ــ  اشتراک اعضای حکومت رئيس جمھور در جلسات ملی جرگه به مثابه پارلمان يک اطاقه 

  . ــ  درخواست سری بودن جلسه استيضاح ملی جرگه 

   )  .۶٢اخير الذکر در غياب ملی جرگه ـ  ماده ( ــ  توشيح قوانين و فرامين تقنينی 

 قѧانون ۴٩مѧاده . رئيس جمھور به حيث رھبر حزب واحد از مجرای حزب در ترکيب ملی جرگه اعمال نفوذ مينمود 

 فيصد آنرا دھقانان و کѧارگران تѧشکيل ميدھѧد ، از جانѧب حѧزب ۵٠اعضای ملی جرگه که « : اساسی تصريح ميکند 

  . »  سال انتخاب ميشوند ۴پيشنھاد و از طريق مردم برای مدت 

  :  در بخش قضائی ــ ٣

  .  عضو ستره محکمه را تعيين ميکند و استعفای شانرا ميپذيرد ٩ــ  رئيس جمھور به تنھائی 

مѧاده (  بلژيѧک ١٨٣١سѧلطنتی  صلاحيت انحصاری رئѧيس دولѧت در تعيѧين قѧضات سѧتره محکمѧه در قѧانون اساسѧی 

 و ٣٢مѧѧاده ( شѧѧاھی مѧѧراکش ١٩٩٢ی و قѧѧانون اساسѧѧ)  ٨٨مѧѧاده (  جمھوريѧѧت يونѧѧان١٩۵٨، قѧѧانون اساسѧѧی ) ٩٩، ٩۵

  .  به مشاھده ميرسد ) ٣٣
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 ١٩٩٣  ، در قѧѧانون اساسѧѧی بѧѧه موافقѧѧت سѧѧنادر نظѧѧام رياسѧѧتی امريکѧѧا قѧѧضات سѧѧتره محکمѧѧه از جانѧѧب رئѧѧيس جمھѧѧور

أئيѧد شѧورای عѧالی بѧه ت) ۶١مѧاده ( ساحل عاج ١٩۶٣ در قانون اساسی به موافقت کابينه و) ٩۶ماده (افريقای جنوبی 

  .ين ميگردد تعيقضاء

برای انعکاس خواسته ھای اجتماعی و تربيت سياسی مѧردم ، «  :  قانون اساسی ميگويد ۴٠ماده : ج  ــ  حزب واحد 

عѧی خѧود برسѧد ، سيѧستم يѧک حزبѧی در کѧشور بѧه رھبѧری حѧزب يتا زمانيکه اين آرزو بѧرآورده گѧردد و بѧه رشѧد طب

 ھجѧری مѧردم افغانѧستان اسѧت ، ١٣۵٢ سѧرطان سѧال ٢۶قی انقلاب ملی که بانی  و پيش آھنگ انقلاب مردمی و متر

  . » برقرار خواھد بود  

حѧѧزب انقѧѧلاب ملѧѧی  از شѧѧماری از صѧѧاحب منѧѧصبان کودتѧѧاچی و بѧѧوروکرات ھѧѧای اپورتونيѧѧست در محѧѧور شخѧѧصيت 

حѧزب بѧه مثابѧه پѧل ارتبѧاط ميѧان مѧردم و حکومѧت قѧرار . د  تشکيل شѧده بѧود و تکيѧه گѧاه مردمѧی نداشѧت ووسردار دا

  . گرفته نتوانست 

ѧت تѧه و حکومѧی جرگѧه ، ملѧه جرگѧون لويѧت چѧدی دولѧای کليѧان ھѧمين أحزب نتوانست  تجانس سياسی را ميان اورگ

    . .کند

در پراتيک ، نقش حزب  در دادن مرکزيت و استحکام به نظام به شيوه ديموکراسی ھای توده يی در حد تيوری باقی 

  .ماند 

  : لويه جرگه مرکب بود از ) .  ۶۵ه ماد( ر ترکيب لويه جرگه سھم برجسته داشت طبق حکم قانون اساسی ،  حزب د

   ).۴٩ فيصد ميبايد اعضای حزب ميبودند ـ ماده ۵٠که در حد(ــ  اعضای ملی جرگه 

  ــ  اعضای شورای مرکزی حزب 

  ) . ھمه وابسته به حزب ( ــ  اعضای حکومت و شورای عالی قوای مسلح 

  ) .که از وابستگی شان به حزب در قانون اساسی چيزی گفته نشده است ( مه ــ  اعضای ستره محک

  )  .   از ميان منسوبين حزب ًاغالب(  که توسط فرمان رئيس جمھور تعيين ميشوند  نفر اعضاء٣٠ــ  

 فيѧصد اعѧضای لويѧه جرگѧه را تعيѧين ٩۵ازانچه ذکر کѧرديم بѧر مѧی آيѧد کѧه رئѧيس جمھѧور از مجѧرای حѧزب در حѧد 

  . ود مينم

دنبѧال اولѧين کودتѧای نظѧامی توسѧط  فعѧالين سياسѧی  جѧوان ، کѧم تجربѧه و احѧساساتی تنظѧيم ه   ب١٩٧٧ѧقانون اساسѧی 

  . ثير کشمکش ھای جنگ سرد و گرايش ھای چپی جوانان انقلابی دنيای سوم واقع شد اگرديد و  به شدت تحت ت

 متون قѧوانين اساسѧی گذشѧته افغانѧستان مقاطعѧه  مظھر برجسته کيش شخصيت ، در چند مورد با١٩٧٧قانون اساسی 

  : کرد 

  ــ  اعلام نظام جمھوری رياستی 

  ــ  تشکيل پارلمان يک اطاقه 

  ــ  اعلام حزب واحد و پخش نفوذ آن در ميان اورگان ھای رئيسه دولت 

  ــ  استفاده بی دريغ  از ادبيات سياسی چپی 

  ــ  ذکر کمترين مورد رفرنس به اسلام

  :نتيجه 

دھѧه قѧانون ( تجربѧه ناکѧام نظѧام پارلمѧانی :  در مقطع پرتشنج تاريخ سياسی افغانستان وضع شد ١٩٧٧ قانون اساسی 

دولت مداران را به سوی ايجاد چنان نظام سياسی متمايل ميساخت که توانѧايی کѧافی را در مقابلѧه بѧا گѧرايش ) اساسی 
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صدی نѧسبت فقѧدان ايѧديولوژی ملѧی مين چنѧين مقѧأبرای تѧ. شد ھای گريز از مرکز که از بيرون تغذيه ميشد ، داشته با

  . توسط ايديولوزی کمونيست اکمال و نظام به بيراھه کشانيده شد خلأ

د تظاھر اراده روشنفکرانی است که در تلاش اند از طريق ايجاد يک نظام سياسی اتѧوريتر ووقانون اساسی سردار دا

 از زيѧاده روی ھѧای دھѧه قѧانون اساسѧی  خاتمѧه دھنѧد و در عѧين حѧال و متمرکز به بحѧران و بѧی ثبѧاتی سياسѧی ناشѧی

  . کشور را به کامپ شوروی وقت نزديک بسازند 

  .  باری که افغانستان نظام پارلمانی را تجربه کرد ، به مقايسه امروز دارای ثبات نسبی بود ۶٠در دھه 

در حلقه ھای روشѧنفکر افغانѧستان مطѧرح ) رياستی پارلمانی يا ( امروز يک بار ديگر تعيين شکل نظام سياسی آينده 

 سال جنگ ، جامعه ازھم پاشيده افغانی بيش از ھمه وقѧت بѧه مؤثريѧت يѧک نظѧام ٣۵آنھم در شرايطی که طی . است 

  .ضرورت احساس ميکند تا ممثليت آن 
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